
附件 2 

 

海外投资项目生态影响评估技术规范 

团体标准编制说明 

 

一、工作简况 

本项任务来源于落实深圳市生态领域改革专项小组《深圳市生态

领域改革专项小组 2024 年度改革计划》中“探索‘走出去’项目生

态评估机制”的重要计划，推动海外投资项目开展生态评估，在境外

投资项目的生态环境管理方面先行示范。 

参编单位包括一带一路环境技术交流与转移中心（深圳）、中国

科学院生态环境研究中心、深圳市生态环境局。 

主要工作过程为 2024 年 9 月至 2025 年 11 月期间，通过系统的

分析国内外生态环境影响评价等制度，构建形成一套聚焦生态核心要

素、兼顾系统性与实用性的生态影响评估体系，涵盖生态风险、生态

资产、生态质量与生态系统服务等关键准则层及配套指标层，明确了

各指标的量化方向，之后通过案例试算不断对评估体系进行修正和完

善，完成了评估体系构建、实地调研、数据收集、指标核算、综合评

判等工作。 

二、标准编制原则和确定标准主要内容 

本标准编制遵循“科学、规范、系统、可操作”的原则，构建出

海外投资项目生态影响评估体系，包括生态资产数量、生态系统质量、



生态系统服务 3个一级指标。生态风险作为先决条件单独前置，不参

与评分。生态资产数量下设森林面积、灌丛面积、草地面积、湿地面

积 4 个二级指标；生态系统质量下设植被 NDVI、NPP 2 个二级指标；

生态系统服务下设水源涵养、土壤保持、固碳、洪水调蓄、空气净化、

气候调节 6 个二级指标。共计 12 个二级指标。详细内容见表 1。 

表 1 海外投资项目生态影响评估体系 

一

级

指

标 

二级

指标 
指标解释 

生

态

风

险

（

先

决

条

件） 

与法

定保

护地

的区

位关

系 

项目选址与各类法定、强制性保护地的空间重叠关系，包括但不限于自然保护区、

国家公园、饮用水水源保护区、世界自然遗产地、重要湿地、生态保护红线区等。

定性结论：如果项目选址与各类法定保护地的边界有重合，建议项目重新选址或

者调整项目边界。 

重要

物种

及栖

息地

影响

风险 

项目建设及运营对评价区内具有重要生态、科学、文化价值的物种（重点是受保

护物种）及其生存、繁衍所依赖的栖息地可能造成的负面影响及其可能性。定性

结论：项目选址内有国家和地方重点保护野生动物植物、特有种、旗舰种、IUCN

红色名录物种等，建议项目重新选址或者调整项目边界。 

特殊

地质

地貌 

若项目涉及特殊、稀有或脆弱的地质遗迹与地貌类型，，若涉及，建议有针对性

的保护开发，若影响重大且不可逆，建议重新选址。 

生物

多样

评估区域生物多样性状况：BII 值越高，表明生物多样性越接近原始状态；值越

低，说明人类活动对生物多样性的破坏越严重。关键数据：



性 https://www.arcgis.com/home/item.html?id=25543641e4ce461baa2b7863dc0f

80b7 

生

态

资

产

数

量 

森林

面积 

评价项目某类生态系统（包括森林、灌丛、草地、湿地等）的资产数量情况。 

灌丛

面积 

草地

面积 

湿地

面积 

生

态

系

统

质

量 

NDV

I 
评价项目归一化植被指数 NDVI 值，反映植被覆盖长势。 

NPP 评价项目净初级生产力 NPP 值，反映植被有机物质产出能力。 

生

态

系

统

调

节

服

务 

水源

涵养 

生态系统通过其结构和过程拦截滞蓄降水，增强土壤下渗，涵养土壤水分和补充

地下水、调节河川流量，增加可利用水资源量的功能 

土壤

保持 

生态系统通过其结构与过程保护土壤，降低雨水的侵蚀能力，减少土壤流失的功

能 

固碳 
生态系统吸收二氧化碳合成有机物质，将碳固定在植物和土壤中，降低大气中二

氧化碳浓度的功能 

洪水

调蓄 
生态系统通过调节暴雨径流、削减洪峰、减轻洪水危害的功能 

空气

净化 

生态系统吸收、阻滤大气中的污染物，如 SO2、NOx、粉尘等，降低空气污染

物浓度，改善空气环境的功能 

气候

调节 
生态系统通过植被蒸腾作用和水体蒸发过程吸收能量，调节温湿度的功能 

https://www.arcgis.com/home/item.html?id=25543641e4ce461baa2b7863dc0f80b7
https://www.arcgis.com/home/item.html?id=25543641e4ce461baa2b7863dc0f80b7


评级采用定性定量相结合的方法。其中，生态风险指标不进行打

分，仅作为项目选址预评估的判断依据，若分析结果显示存在重合，

不论面积大小，均表明项目选址存在根本性缺陷，原则上建议重新选

址或调整项目边界，以规避不可接受的生态和法律风险。对于重要物

种及栖息地影响风险，若项目评价区存在国家及地方重点保护野生动

植物、特有种、旗舰种以及世界自然保护联盟（IUCN）红色名录物种

等，项目建设与运营对其个体生存、种群繁衍及栖息地完整性的负面

影响可能性，项目必须提出严格的、可操作的栖息地补偿与恢复方案。

对于特殊地质地貌，若项目涉及此类区域，需进行专项评估。根据影

响的严重性和可逆性，可在采取针对性保护措施前提下限制性开发，

或当影响重大且不可逆时，直接建议“重新选址”。对于生物多样性，

对于生物多样性完整性较高的区域，说明人类活动较少，在开发时应

避免对当地生态系统产生较大扰动，对于生物多样性完整性较低的区

域，在项目开发时应避免对完整性造成进一步损害。 

基于表 2对海外投资项目生态资产数量、生态系统质量和调节服

务总量依据专家打分法进行分级打分，并对结果分级：项目生态影响

得分≥80，评价等级为“轻微影响”；70≤得分＜80，评价等级为“一

般影响”；60≤得分＜70，评价等级为“较大影响”；得分＜60，评

价等级为“重大影响”。 

表 2 海外投资项目生态影响评估打分方法 

考核内容 一级指标 二级指标 指标解释 考核结果 打分 

生态系统 生态资产 项目建设 (项目建设后森林面积 ≥-20% 14 



整体情况 数量 前后森林

面积变化 

-项目建前后森林面

积)/项目建设前森林

面积*100% 

[-40%,-20%) 9 

[-60%,-40%) 6 

[-80%-60%) 3 

<-80% 0 

项目建设

前后灌丛

面积变化 

(项目建设后灌丛面积

-项目建前后灌丛面

积)/项目建设前灌丛

面积*100% 

≥-20% 14 

[-40%,-20%) 9 

[-60%,-40%) 6 

[-80%-60%) 3 

<-80% 0 

项目建设

前后草地

面积变化 

(项目建设后草地面积

-项目建设前草地面

积)/项目建设前草地

面积*100% 

≥-20% 14 

[-40%,-20%) 9 

[-60%,-40%) 6 

[-80%-60%) 3 

<-80% 0 

项目建设

前后湿地

面积变化 

(项目建设后湿地面积

-项目建设前湿地面

积)/项目建设前湿地

面积*100% 

≥-20% 14 

[-40%,-20%) 9 

[-60%,-40%) 6 

[-80%-60%) 3 

<-80% 0 

生态系统

质量 

项目建设

前后年均

植被质量

(项目建设后 NDVI -

项目建设前 NDVI)/项

目建设前 NDVI 

≥-20% 14 

[-40%,-20%) 9 

[-60%,-40%) 6 



变化 *100% [-80%-60%) 3 

<-80% 0 

(项目建设后 NPP -项

目建设前 NPP)/项目

建设前 NPP *100% 

≥-20% 14 

[-20%,-10%) 9 

[-35%,-20%) 6 

[-50%，-35%) 3 

<-50% 0 

调节服务

总量 

项目建设

前后年均

调节服务

变化 

(项目建设后地均调节

服务价值-项目建设前

地均调节服务价值)/

项目建设前地均调节

服务价值*100% 

≥-20% 16 

[-20%,-10%) 12 

[-35%,-20%) 8 

[-50%，-35%) 4 

<-50% 0 

三、主要试验分析与效果 

评估体系构建之后，工作组根据典型性、代表性和数据可获得性

等原则，在全球范围内筛选出 3 个不同建设类型项目作为案例开展试

算工作，通过对这三个具有代表性的项目进行细致分析，全面运用了

生态影响评估体系的各项指标和方法，检验其在实际应用中的表现。 

发现尽管这三个项目在性质、规模和对生态环境的影响方式上存

在一定的差异，但评估体系均能够较好地适应并进行有效的评估。这

表明该评估体系具有广泛的适用性，能够适用于不同类型、不同规模

的建设项目生态影响评估工作。整个评估体系的操作流程设计简洁明

了，评估指标的数据获取途径相对清晰，评估方法也具有一定的可操



作性。在实际试算过程中，工作人员能够较为顺利地按照评估体系的

要求开展工作，无需过于复杂的专业技术或高昂的成本投入，这为评

估体系在实际应用中的推广提供了有利条件。 

当前的生态环境保护形势日益严峻，对建设项目的生态影响评估

提出了更高的要求。该评估体系紧密围绕现实需求，重点关注建设项

目对生态环境的关键影响环节，能够为决策者提供科学准确的评估结

果，有助于在项目建设过程中采取有效的生态保护措施，实现经济发

展与生态保护的良性互动。 

四、标准涉及的相关知识产权说明 

本标准涉及的相关知识产权不会引起争议。 

五、采用国际标准的程度与水平的简要说明 

本标准为首次针对海外投资项目生态影响评估办法进行研究探

索，目前没有国际标准，但在指标设计上参考了国内外环境影响评价、

生态系统服务功能等相关标准与评价体系，具有较强的创新性与适用

性。 

六、重大意见分歧的处理经过和依据 

无重大意见分歧。 

七、其他应予说明的事项 

无其他说明事项。 

 


